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POSTANOWIENIE NR 3/2014 3, A Z(?45/4(1

KOMISARZA WYBORCZEGO W SKIERNIEWICACH /

z dnia 4 wrze$nia 2014 r.

w sprawie podziatu Powiatu £eczyckiego na okregi wyborcze, ustalenia ich numeréw, granic
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym

Komisarz Wyborczy w Skierniewicach na podstawie art.17 §2 , art.454 §1 ,8§21§3 w
zwigzku z art.450 1 art. 455 ustawy z dnia 5 stycznia 201 1r. — Kodeks Wyborczy (Dz. U. Nr
21, poz. 112, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz.777, Nr 147, poz. 881, Nr 149,
poz.889, Nr 171, poz.1016 oraz Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz.849 i poz. 951 i poz. 1529
oraz z 2014 r. poz. 179, poz. 1801 poz. 1072 )} —wobec niedokonania w wyznaczonym
terminie do dnia 3 wrze$nia 2014 r. przez Radg Powiatu Leczyckiego podziatu Powiatu
T.eczyckiego w sposdb zgodny z prawem

postanavwia

1. Dokona¢ podzialu Powiatu f.gczyckiego na okregi wyborcze w wyborach do Rady Powiatu
¥.gczyckiego w sposdb przedstawiony w zatgezniku do niniejszego postanowienia ;

2. Postanowienie dorecza sig¢ niezwlocznie Panstwowej Komisji Wyborczej, Wojewodzie
t.odzkiemu, Radzie Powiatu Leczyckiego 1 radom gmin poloZzonym na obszarze Powiatu
Feczyckiego; :

3. Postanowienie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lédzkiego
oraz podaniu do publiczne] wiadomosci przez wywieszenie na tablicach ogloszen urzedéw
gmin polozonym na obszarze Powiatu f.gczyckiego, a takze w Biuletynie Informaciji
Publicznej;

4. Od niniejszego postanowienia Radzie .Powiata Igczyckiego w terminie 5 dni od
dorgczenia, a wyborcom, w liczbie 15, w terminie 5 dni od podania niniejszego postanowienia
do publiczne] wiadomosci, przystuguje odwolanie do Panstwowej Komisji Wyborczej w
Warszawie, ul. Wiejska 10, 00- 902 Warszawa,

5.-Postanowienie wchodzi w Zycie z dniem podpisania;
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Zalacznik do postanowienia Nr 3/2014

Komisarza Wyborczego w Skierniewicach z dnia 4 wrzeSnia 2014 r. w sprawie
podziatu Powiatu £Leczyckiego na okregi wyborcze, ustalenia ich
numerdw, granic oraz liczby radnych wybieranych w kaidym okregu

wyborczym
Numer
okregu Granica okrégu _ Liczba radnych
wyborczego _ wybieranych w okregu
1 Miasto Leczyca S
2 . 3
Gmina f.eczyca
Gmina Grabow
3 Gmina Swinice Warckie 3
Gmina Daszyna
Gmina Witonia
4 - Gmina Gdéra Sw. Malgorzaty , 6
Gmina Piatek :
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Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2014r do Komisarza Wyborczego w Skierniewicach wplynelo
pismo (OA 501.10.2014.MP) informujgce o tym, ze Rada Powiatu Leczyckiego podczas
obrad XXXVIII Sesji wdniu 25 czerwca 2014 r. nie uchwalita przedtozonego projektu
uchwaty w sprawie podziatu Powiatu Leczyckiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic,
numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym. W zwigzku z
powyzszym na rece Starosty f.eczyckiego przestane zostalo pismo z dnia 8 lipca 2014r
( DSK 7310-1/2014r) w ktérym Komisarz Wyborezy w Skierniewicach podniést, iz
obowigzujgcy obecnie podzial na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem, a w
szczegdlnoscel z art. 454 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr
21, poz. 112, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz.777, Nr 147, poz. 881, Nr 149,
poz.889, Nr 171, poz.1016 oraz Nr 217, poz. 1281, 22012 r. poz.849, 95111529 oraz z 2014
r. poz.179 1 180), zgodnie z ktérym taczenie gmin mozliwe jest tylko w przypadku, gdy liczba
radnych przypadajacych na ktérakolwiek z gmin, wynikajaca z normy przedstawicielstwa dla
okregéw wynositaby mniej niz 3. Z przepisu tego wynika, ze Gmina £.gczyca stanowi okrgg
wyborczy 3 mandatowy 1 nie moze by¢ tgczona z innymi gminami w celu utworzenia okregu
wyborczego. Podzial zawarty w we wniosku Starosty Leczyckiego nie byl wiazacy dla Radﬁz
Powiatu Feczyckiego. Ustalony podzial na okregi wyborcze musi odpowiada¢ zasadom
okreslonym w Kodeksie \Afybocmym. Komisarz Wyborczy wdwcezas informowat, ze podziat
ten musi by¢ dokonany najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji, czyli do dnia 21
sierpnia 2014 r. W razie bezskutecznego uptywu tego terminu, dzialajac na podstawie art. 17
§ 2 Kodeksu wyborczego stwierdzi ten fakt w formie postanowienia i wezwie Radg Powiatu
Leczyckiego do wykonania zadania w sposdb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. W
razie bezskutecznego uptywu tego terminu kolejnym postanowieniem dokona podziatu
Powiatu Leczyckiego na okregi wyborcze, zawiadamiajac o tym fakcie Pafstwowg Komisje
Wyborczg. Rada Powiatu Leczyckiego dokonata stosownego podziatu.

Rada Powiatu Eeczyckiego w dniu 21 sierpnia 2014 r. podjeta uchwalg Nr
XXXIX/304/2014 w sprawie podzialu Powiatu Leczyckiego na okregi wyborcze oraz

ustalenia ich granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okreggu

wyborczym.




W dniu 29 sierpnia 2014 r. do Komisarza Wyborczego w Skierniewicach wplyneta
uchwata Rady Gminy Géra gwis;tej Malgorzaty podjgta w dniu 28 sierpnia 2014 r. w sprawie
zlozenia skargi do Komisarza Wyborczego w Skierniewicach na ustalenia Rady Powiatu
Leczyckiego w sprawie podziatu Powiatu Leczyckiego na okregi wyborcze oraz ustalenia
ich granic, numer6éw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym. W
dniu 29 sierpnia 2014.r. do Komisarza Wyborczego w Skierniewicach wplyneta réwniez
uchwata Rady Gminy Pigtek podjeta w dniu 25 sierpnia 2014 r. w sprawie ztozenia skargi do
Komisarza Wyborczego w Skierniewicach na ustalenia Rady Powiatu Leczyckiego w sprawie
podziatu Powiatu L.eczyckiego na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym. Komisarz Wyborczy w
Skierniewicach uznal, Ze skargi te zostaly zfozone w terminie 5 dni od otrzymania ustalea
Rady Powiatu Leczyckiego w sprawie podziatu na okregi, gdyz uchwata Rady Powiatu w
przedmiotowej sprawie zostala dorgczona Radzie Gminy Géra Swiete;] Matgorzata w dniu 25
sierpnia 2014 r. Rada Gminy Géra S'wigtej Matgorzaty i Rada Gminy Piatek zarzucajq
ustanowienie uchwaty o podziale na okregi w sposéb niesprawiedliwy i krzywdzacy dla gmin
Gora S'wie;tej Malgorzaty, Gminy Pigtek i Gminy Wifonia, ktére polaczone w jeden okreg
wyborezy uzyskujg tylko cztery mandaty, chociaz z normy przedstawicielstwa wynika, ze
powinno im przystugiwaé 5 mandatéw. W ocenie skarzacych Rad Gmina Grabdéw i Gmina
Swinice Warckie powinny stanowi¢ jeden okreg wyborczy z liczbg wybieranych radnych - 3 )
bez fgczenia ich z Gming Daszyna.

Z wyzej wskazanej uchwaly Rady Powiatu Feczyca wynika, ze powiat leczycki zostat

podzielony w nastepujgcy sposéb :

- okreg wyborezy 5 mandatowy obejmujacy miasto Leczyca ( norma przedstawicielstwa-
4,81),

- okreg wyborezy obejmujacy gmine Leczyca 3 mandatowy ( norma przedstawicielstwa-
2,82),

- okreg wyborezy 5 mandatowy obejmujacy gminy Grabdw, Swinice Warckie i Gmine
Daszyna ( norma przedstawicielstwa - 4,73),

- okrgg wyborczy 4 mandatowy obejmujgcy gminy Witonia, Géra Swietej Malgorzaty i
Piagtek ( norma przedstawicielstwa-4,63), w ktérym odj eto jeden mandat.

W poprzednim podziale na okregi wyborcze powiat leczycki podzielony byt na okreg

wyborczy obejmujgey miasto Leczyca, okreg wyborczy obejmujacy gmine Leczyca i gming

Daszyna, okreg wyborczy obejmujacy gminy Grabéw, Swinice Warckie oraz okreg wyborczy

obejmujgcy gminy Witonia, Géra Swictej Malgorzaty i Pigtek. Koniecznos$é¢ zmiany w




podziale na okregi wyborcze wynikala z tego, Ze gmina Leczyca z norma przedstawicielstwa

3 byla polgczona z gming Daszyna, co stanowilo naruszenie art. 45483 3 Kodeksu
wyborczego.

Powyzsza skarge Komisarz Wyborczy uznat za zasadng i w zwiazku z powyzszym wezwal
Rade Powiatu E¢czyckiego do dokonania podziatu Powiatu Leczyckiego na okregi wyborcze
w sposéb zgodny z prawem w terminie do 3 wrzesnia 2014 r.

Pismem z' dnia 03.09.2014r Przewodniczgcy Rady Powiatu f.eczyckiego poinformowat
Komisarza Wyborczego ze uchwala w przedmiocie podziatu na okregl wyborcze nie zostata
podjeta z uwagi na réwng liczbe gltosdéw "za" 1 "przeciw".

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zgodnie z art. 17 Kodeksu wyborczego: (§1).
Jezeli wladciwe organy gminy nie wykonujg w terminie lub w sposéb zgodny z prawem,
zadan dotyczacych utworzenia obwoddw glosowania lub ich zmiany, powotania lub zmian w
sktadach komisji obwodowych, wtasciwy komisarz wyborczy wzywa te organy do
wykonania zadat w sposéb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie, a w razie
bezskutecznego uplywu terminu niezwlocznie wykonuje te zadania i powiadamia o tym
Panstwowag Komisje Wyborcza. (§2). Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli
wlasciwy organ nie dokonal podzialu gminy, powiatu lub wojewdédztwa na okregi
wyborcze w terminie lub w sposéb zgodny z prawem. Dokonujac, stosownie do
dyspozycji art. 17 Kodeksu wyborczego, podzialu powiatu teczyckiego na okregi
wyborcze do Rady Powiatu Leczyckiego Komisarz Wyborczy w Skierniewicach miat na
uwadze nastepujace wzgledy - z art. 453 Kodeksu wyborczego wynika, iz w wyborach do
rady powiatu w kazdym okregu wyborczym wybiera sie od 3 do 10 radnych. Zgodnie
za$ z art.454: (§1)W celu przeprowadzenia wyboréw powiat dzieli sig na okregi
wyborcze. (§2). Okregiem wyborczym jest jedna gmina. (§3). W celu tworzenia okrggow
mozliwe jest taczenie gmin tylko w przypadku, gdy liczba radnych przypadajaca na
ktdrakolwiek z gmin, wynikajaca z normy przedstawicielstwa dla okregdéw, wynositaby
mniej niz 3. (§4). Laczenie dwoch lub wigcej gmin w celu utworzenia okrggu wyborczego
wymaga zasiggniecia opinii redy tych gmin (§6).

Przechodzac za$ na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzié¢, ze utworzenie okrggu
wyborczego obejmujgcego gminy Daszyna, Goéra Swietej Matgorzaty, Piatek i Witonia
powoduje unikniecie koniecznosci odejmowania mandatu nadwyzkowego w  okregu
wyborczym obejmujgcym Gmine Géra Swietej Matgorzaty, Gmine Piatek i Gmine Witonia

oraz zapewnia realizacje zasady stato$ci podziatu na okregi wyborcze wynikajaca z tresci art.

421 Kodeksu Wyborczego, gdyz powoduje, iz nadal zachowany jest okreg wyborczy




obejmujacy gmine Grabéw i Gming Swinice Warckie. Ponadto zapewnia mniejsze odchylenie
od normy przedstawicielstwa czyli pelniejsze  zachowanie jednolitej normy
przedstawicielstwa w okregach ( por. Kodeks Wyborczy — komentarz s 837 wydanie 2014r.).
Jednoczesnie zapewnia realizacje jednej z giéwnych zasad wynikajacych prawa wyborczego
tj. zasade statosci okregdw wyborczych, co nie jest bez znaczenia dla ogdétu wyborcodw.
Rozwigzanie pr0pon0Wane dotychczas przez Staroste Powiatu f.eczyckiego i przyjete Rade
Powiatu Leczyckiego, a zakwestionowane przez Komisarza Wyborczego w Skierniewicach
zostalo oprotestowane przez uchwaly gmin choé teoretycznie dopuszczalne, byto
jednakze w dotychczasowym postgpowanin skargowym kontestowane, zatem jego
przyjecie mogloby w efekcie stanowié¢ zarzewie konfliktéw. Komisarz rozpoznajac
powyzsze brat réwniez pod uwage nie tylko kwestie zwigzane z literalnym brzmieniem
przepisu, ale réwniez dokonal wyktadni celowosciowe] — na podstawie celu, jaki ma
realizowal przepis, a celem przepisu w zwigzku z wymienionymi wyzej zasadami
wynikajacymi z prawa wyborczego jest zachowanie jednolite] normy przedstawicielstwa z
uwzglednieniem okreslonej sytuacji w poszczegélnych okregach wyborczych, a to wszystko
zwigzane jest zasadg statodci okregdw wyborczych, & co za tym idzie interesem lokalnej
spolecznosci w zwigzku z ustabilizowanym weczesniej podzialem Powiatu Leczyckiego na
okregi wyborcze.

W zwigzku z powyzszym Komisarz Wyborczy w Skierniewicach postanowit jak wyzej.




