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1. WSTEP
1.1 Podstawa opracowania

Podstawe prawna opracowania projektu ,Zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Piatek” stanowi art. 18 i 19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 .
Prawo energetyczne (Dz.U. 2018 poz. 755 ze zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2018 poz. 994).

1.2 Cel i zakres opracowania

Opracowanie projektu ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Pigtek" pozwoli na ksztaltowanie gospodarki energetycznej gminy w sposob
uporzadkowany i dostosowany do warunkéw lokalnych. Ponadto zalozenia dokumentu beda synteza
zaréwno celéw jak i zasad polityki energetycznej, gospodarczej i spotecznej panistwa. To znaczy, ze
niniejszy dokument powinien by¢ zgodny z tymi celami, jak réwniez opracowanie Zatozen do planu
zaopatrzenia(..) wymaga stworzenia warunkéw pozwalajgcych w mozliwie najlepszy rozwdj lokalnej
gospodarki i spotecznoéci.

Celem opracowania jest analiza aktualnych potrzeb energetycznych i sposobu ich
zaspokajania na terenie gminy, okreslenie przysziego zapotrzebowania na cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe oraz wskazanie zrodet pokrycia zapotrzebowania energii do 2031.

Niniejsze opracowanie, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo

energetyczne (Dz. U. 2018 poz. 755 ze zm.) powinno zawierac:

e Ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energig

elektryczng i paliwa gazowe,
o Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,

e Mozliwoéci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii, z
uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta, wytwarzanych w kogeneracji oraz

zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

o Mozliwosci stosowania érodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu

ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej,
o Zakres wspolpracy z innymi gminami.

Niniejsza dokumentacja zostata wykonana zgodnie z umowa, obowigzujacymi przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej.
Opracowanie zafozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
umozliwia ponadto:
o Skuteczne zarzadzanie gospodarkg energetyczng gminy,
o Uzyskanie $érodkéw finansowych na realizacje zadan w zakresie rozwoju infrastruktury
energetycznej,

e Skuteczne oddziatywanie na zmniejszenie kosztow ustug energetycznych,
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o Osigganie wymiernych efektow w odniesieniu do stanu $rodowiska przyrodniczego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2018
poz. 755 ze zm.). Projekt zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
sporzgdza sig dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.
Zgodnie z powyzszym projekt ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto ,energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Pigtek” opracowany zostat na lata 2018-2032.

Mozliwosé efektywnego redukowania niskiej emisji zalezy w duzym stopniu od polityki
energetycznej samorzadéw. Konieczne jest opracowanie lub aktualizacja planow zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe przez gminy. Stad w Programie Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa todzkiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku, jednym z wyznaczonych
celow jest ,Poprawa jakosci powietrza przy zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
w kontekscie zmian klimatu". Czeéé zadan wyznaczonych w ramach tego celu pokrywa sie
z propozycjami dzialan zawartymi w projekcie ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energig

elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Piatek”.

1.3 Dokumenty zrédiowe

o Uchwata nr XXVIII/141/2017 Rady Gminy Pigtek z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Piatek.

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pigtek,

o Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2017-2020 z perspektywa do
2024 roku,

o Strategia Rozwoju Wojewodztwa t.odzkiego 2020,

o Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pigtek,

e Program ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie tédzkim,

e Strategia Rozwoju Gminy Pigtek na lata 2015-2023,

e Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych),

s Dane pozyskane z Urzedu Gminy, spdidzielni mieszkaniowych, operatoréow sieci

elektroenergetycznych, gazowych i cieptowniczych, dane pozyskane od sgsiednich gmin.

1.4 Podstawy prawne

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energefyczne (Dz. U. 2018 poz. 755 ze zm.)

Wraz z powigzanymi z nig aktami wykonawczymi (rozporzgdzeniami) jest najwaznigjszym w
polskim systemie legislacyjnym aktem prawnym z dziedziny energetyki. W wyniku wstapienia Polski
do Unii Europejskiej, nastgpila koniecznoé¢ dostosowania prawodawstwa polskiego do
wspdlnotowego systemu prawnego. Prawo energetyczne w zakresie swojej regulacji dokonuje
implementowania dyrektyw unijnych o zasadach wspdlnego rynku energii elektrycznej, dotyczacych

nastepujgcych zagadnien:



— przesyhu energii elektrycznej oraz gazu ziemnego przez sieci przesytowe,

— wspodlnych zasad dla rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz gazu ziemnego,
— promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,

— bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej i gazu,

— wspierania kogeneragji.

Ustawa okresla zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, warunki zaopatrzenia
i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta oraz dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych, a takze
okreéla organy wiasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig. Jej celem jest stworzenie
warunkéw do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw, rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatywnym skutkom monopoli,
uwzgledniania wymogéw ochrony $rodowiska oraz ochrony intereséw odbiorcéw i minimalizacji
kosztéw.

Ustawa reguluje szereg kwestii zwigzanych z zaopatrzeniem ludnosci w nosniki energii
elektrycznej i cieplnej oraz paliw gazowych.

Operatorzy systemow elektroenergetycznych zostali zobowigzani do sporzgdzania plandw
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elektryczna, na
okresy nie krotsze niz 5 lat oraz prognoz dotyczacych stanu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej na okresy nie krétsze niz 15 lat, przy czym ww. plany rozwoju opracowywane przez
operatoréw systemow dystrybucyjnych powinny uwzgledniaé plan rozwoju opracowany przez
operatora  systemu  przesylowego  elektroenergetycznego  lub  systemu  polgczonego
elektroenergetycznego. Plany te powinny takze okresla¢ wielko$¢ zdolnosci wytworczych i ich rezerw,
preferowane lokalizacje i strukture nowych zrédet, zdolnodci przesylowych lub dystrybucyjnych
w systemie elektroenergetycznym i stopnia ich wykorzystania, a takze dziatania i przedsiewziecia
zapewniajace bezpieczenistwo dostaw energii elektrycznej. Plany winny byé aktualizowane na
podstawie dokonywanej co 3 lata oceny ich realizacji. Sporzadzane przez ww. przedsiebiorstwa
aktualizacje (co 3 lata) winny uwzglednia¢ wymagania dotyczace zakresu zaspokojenia obecnego
i przyszlego zapotrzebowania na energie, wynikajace ze zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku ich braku, ustalenia zawarte w aktualnych
zapisach Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego lub systemu polgczonego
elektroenergetycznego, okreslajgc w przedmiotowym planie poziom potgczeri miedzysystemowych
elektroenergetycznych, winien wzigé w szczegdlnosci pod uwage: krajowe, regionalne i europejskie
cele w zakresie zréownowazonego rozwoju, w tym projekty stanowigce element osi projektow
priorytetowych okreslonych w zatgczniku | do decyzji nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. ustanawiajgcej wytyczne dla transeuropejskich sieci, istniejace
polgczenia miedzysystemowe elektroenergetyczne i ich wykorzystanie w sposob mozliwie najbardziej
efektywny oraz zachowanie wiasciwych proporcji miedzy kosztami budowy nowych potgczen
miedzysystemowych elektroenergetycznych, a korzy$ciami wynikajgcymi z ich budowy dla odbiorcéw

koncowych.



Na znaczacych wytworcdw energii elektrycznej, tj. przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce
sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zZrodtach o {gcznej mocy nie nizszej 50 MW natozono
obowigzek sporzgdzania prognoz na okres 15 lat, obejmujgcych w szczegolnosci: wielkos¢ produkgji
energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub budowy
nowych zZrédet oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej. Prognozy
te winny by¢ aktualizowane co 3 lata.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego i przedsiebiorstwo zajmujgce sie
wytwarzaniem energii elektrycznej przylaczone do sieci przesytowej, przekazujg operatorowi systemu
przesylowego elektroenergetycznego lub systemu potgczonego elektroenergetycznego informacje
o strukturze i wielkosciach zdolnosci wytwarczych i dystrybucyjnych przyjetych w wyzej wymienionych
planach lub prognozach, stosowanie do postanowien instrukcji opracowanej przez operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego lub operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego.

Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wiaczono opracowywanie
wytycznych i zalecern zapewniajgcych jednolitg forme planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie.

Dla potrzeb opracowania ww. planéw przedsiebiorstw i/lub ich aktualizacji ustawa zobowigzuje
gminy, przedsiebiorstwa energetyczne lub odbiorcow koncowych paliw gazowych lub energii
elektrycznej, do udostepniania nieodptatnie informacji o: przewidywanym zakresie dostarczania paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, w tym zrédet odnawialnych, przedsiewzigeciach w zakresie
modernizacji, rozbudowy lub budowy polaczen z systemami elektroenergetycznymi innych panstw
i przedsiewzieciach racjonalizujgcych zuzycie paliw i energii u odbiorcow z zachowaniem przepisow
o aochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych.

W zakresie planowania energetycznego postawiono réwniez, ze gminy bedsg realizowac
zadania wtasne w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu —
z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz odpowiednim programem ochrony powietrza.

Znacznie planowania energetycznego na szczeblu gminnym zostalo podkreélone przez
wprowadzenie obowiazku sporzadzenia i uchwalenia przez gminy ,Zatozen do planu zaopatrzenia...”
dla obszaru calej gminy w okresie do 2 lat od wejscia w zycie ww. ustawy tj. do 10 marca 2012 .

Dotyczy to zaréwno opracowania pierwszych ,Zatozen..." jak i przeprowadzenia ich aktualizacji.

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2018 poz. 994)

Zgodnie z zapisami ustawy zadaniem wlasnym jest zabezpieczenie zbiorowych potrzeb je
mieszkarncow. W powyzszym akcie prawnym wyszczegdlnione zostaly zadania wilasne gminy, do
ktérych, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3. nalezg sprawy wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizagji,
usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna

i cieplng oraz gaz.

e Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. 2016 poz. 831)



Poprawa efektywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystanie istniejgcych zasobdéw
energetycznych, w perspektywie wzrastajgcego zapotrzebowania na energie, sg obszarami do ktérych
Polska przywigzuje wielkg wage. Priorytetowym celem Rzadu stato sie stworzenie ram prawnych oraz
systemu wsparcia dziatar zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej. Ustawa o efektywnosci
energetycznej okredla cel w zakresie oszczednosci energii, z uwzglednieniem wiodacej roli sektora
publicznego, ustanawia mechanizmy wspierajgce oraz system monitorowania i gromadzenia
niezbednych danych. Ustawa zapewnia takze pelne wdrozenie dyrektyw europejskich w zakresie
efektywnosci. Przepisy ustawy weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 .

Zgodnie z art. 4 ust. 1 minister wtasciwy do spraw energii co 3 lata opracowuje krajowy plan
dziatari dotyczacych efektywnosci energetycznej, zwany dalej ,krajowym planem dziatart”, do dnia 31
stycznia roku, w ktérym jest obowigzek opracowania tego planu.

Ustawa wprowadzata system tzw. bialych certyfikatéw, czyli $wiadectw Efektywnosci
Energetycznej, na ,podmioty zobowigzane” sprzedajgce energie elektryczng, gaz ziemny lub ciepto
odbiorcom koricowym zostanie natozony obowigzek pozyskania okreslonej liczby certyfikatow.
Organem wydajgcym i umarzajgcym $wiadectwa efektywnosci energetycznej bedzie Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki.

Jednostki sektora publicznego zostaly zobligowane do stosowania co najmniej jednego
z ponizszych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej.

Zgodnie z art. 6 ust. 2. érodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

realizacja i finansowanie przedsiewziecia sluzgcego poprawnie efektywnosci

energetycznej,

— nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sig niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji,

— wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt. 2., lub ich modernizacja,

— realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspierania termomodernizacji i remontéw (Dz. U. 2018 poz. 966),

- wdrazanie systemu zarzgdzania $rodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspéinocie (EMAS), uchylajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342
z 22.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS,
o ktérym mowa w art. 5. ust. 1. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. 2011 nr 178 poz. 1060).

o Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2018 poz. 799),

o Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2017 r. poz. 1073 ze zm.),




e Ustawa z 14 wrze$nia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu energil przez

produkty wykorzystujace energie (Dz. U. 2016, poz. 1790),

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. 2017
poz. 1498),

Ustawa dotyczy wprowadzenia obowigzku posiadania $wiadectwa dla budynkow
zajmowanych przez organy wymiaru sprawiedliwosci, prokurature oraz organy administracji
publicznej, w ktérych dokonywana jest obsiuga interesantéw oraz zapewnienia weryfikacji swiadectw
charakterystyki energetycznej oraz protokoléw z przegladéw systemu ogrzewania i systemu

klimatyzacji przez niezalezny organ.

e Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegofowego

wykazu przedsiewzie¢ sluzagcych poprawie efektywnosci energetycznej (M.P. 2013 poz. 15)

1.5 Uwarunkowania wynikajgce z dokumentow strategicznych
1.5.1. Europejska polityka energetyczna

.Europejska Polityka Energetyczna”’, zapewniajac pelne poszanowanie praw panstw
czlonkowskich do wyboru wiasngj struktury wykorzystania paliw w energetyce oraz do ich
suwerennosci w zakresie pierwotnych zrédet energii i w duchu solidarnosci miedzy tymi panstwami,

dazy do realizacji nastepujgcych trzech gléwnych celow:

o zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw,
e zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostepnosci energii po przystepnej
cenie,

e promowania rownowagi ekologicznej i przeciwdziatania zmianom klimatu,
Gtéwne cele Unii Europejskiej w sektorze energetycznym do 2020 roku to:

e osiggniecia do roku 2020 udzialu energii ze zrédet odnawialnych réwnego 20% catkowitego
zuzycia energii UE,

e zmniejszenia tgcznego zuzycia energii pierwotnej o 20% w poréwnaniu z prognozami ha rok
2020, co oznacza poprawe efektywnosci energetycznej o 20%

e obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z poziomami emisji
z 1990 r. z mozliwoscia podwyzszenia tej wartosci docelowej do 30% w przypadku osiagnigcia
porozumienia miedzynarodowego zobowigzujacego inne panstwa rozwiniete do zmnigjszenia
emisji w poréwnywalnym stopniu, a bardziej zaawansowane gospodarczo panstwa
rozwijajgce sie do odpowiedniego udziatu w tym procesie proporcjonalnie do ich
odpowiedzialnoéci za zmiany klimatyczne i do swoich mozliwosci,

o dodatkowo zwiekszenie do 10% udziatu biopaliw w ogdlnym zuzyciu paliw w transporcie na

terytorium UE.
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Strategiczne prognozowanie rozwoju gospodarki energetycznej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej powinno byé spojne z priorytetami i kierunkami dziatai wyznaczonymi

w ,Europejskiej Polityce Energetycznej”.

Karta Energetyczna

Karta jest podstawowym aktem Unii Europejskiej dotyczgcym rynku energetycznego. Zostata
podpisana w grudniu 1991 r. w Hadze przez 46 sygnatariuszy — w tym wladze Wspdlnoty i Polske.
Traktat w sprawie Karty Energetycznej ustanawia ramy dla wspéipracy migdzynarodowe] miedzy
krajami Europy i innymi krajami uprzemysfowionymi, w szczegdlnosci celu rozwijania potencjatu
energetycznego krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zapewnienia bezpieczeristwa dostaw
energii dla Unii Europejskiej. Protokét w sprawie efektywnosci energetycznej i zwigzanych z nig
aspektow ochrony érodowiska ma na celu wspieranie polityki efektywnosci energetycznej zgodnej
z zasadg zréwnowazonego rozwoju, zachecanie do bardziej efektywnego korzystania z czystej energii
oraz promowanie wspélpracy w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Karta ma charakter deklaracji
gospodarczo-politycznej. W karcie przewidziano:

o powstanie konkurencyjnego rynku paliw, energii i ustug energetycznych,

e swobodny wzajemny dostep do rynkéw energii paristw sygnatariuszy,

o dostep do zasobéw energetycznych i ich eksploatacji na zasadach handlowych, bez
jakiejkolwiek dyskryminacii,

o ulatwienie dostepu do infrastruktury transportowej energii, co wigze sig

z miedzynarodowym tranzytem,

o popieranie dostepu do kapitalu, gwarancie prawne dla ftransferu zyskow

z prowadzonej dzialalnoci, koordynacje polityki energetycznej poszczegdlnych krajow,

wzajemny dostep do danych technicznych i ekonomicznych, indywidualne negocjowanie

warunkéw dochodzenia poszczegdlnych krajéw do zgodnosci z postanowieniami Karty.

Plan dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej we Wspdlnocie Europejskiej

Dokument ten wzywa do bardziej aktywnego i skutecznego niz dotychczas promowania
efektywnosci, jako podstawowej mozliwosci realizacji zobowigzarn UE do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, przyjetych podczas konferencji w Kioto. Dokument ten zawiera oszacowania
potencjalu ekonomicznego efektywnosci energetycznej w krajach UE poprzez eliminacje istniejgcych
barier rynkowych, hamujgcych upowszechnienie technologii efektywnych energetycznie.
W dokumencie zaprezentowano zasady i $rodki, ktére pomogg usung¢ istniejgce bariery wzrostu
efektywnoséci energetycznej podzielone na 3 grupy:

e wspomagajgce zwiekszenie roli zagadnienn efektywnosci energetycznej w politykach

i programach nieenergetycznych, np. polityka rozwoju obszaréw wiejskich, polityka

podatkowa, polityka transportowa,

o $rodki dla sprawniejszego wdrozenia istniejacych mechanizméw efektywnoéci energetycznej,

e nowe wspdlne mechanizmy skoordynowane na poziomie europejskim.
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Jako podstawowe bariery dla rozwoju efektywnosci energetycznej uznano:
e ceny energii, nie odzwierciedlajgce wszystkich poniesionych kosztéw na jej wytworzenie
i dostarczenie, w tym kosztow srodowiskowych,
o brak lub niekompletne informacje na temat mozliwosci racjonalnego uzytkowania paliw
i energii,
e bariery instytucjonalne i prawne,
e bariery techniczne,

e bariery finansowe,

Wiekszos¢ dziatan i akcji podejmowanych bedzie w ramach programow wspdlnotowych. Wiele
z zaproponowanych srodkéw ma charakter zobhowigzan dobrowolnych, koordynowanych na poziomie
Wspdlnoty Europejskiej. Wybdr jednego lub kombinacji wymienionych $rodkdw zalezy od potencjatu
ekonomicznego efektywnosci energetycznej w wybranych obszarach dzialania oraz od wykonalnosci
i efektywnosci ekonomicznej wdrazania tych $rodkéw, a takze na oczekiwanych skutkach ich
dzialania. Przewiduje sig, ze w celu koordynacji unijnej polityki i mechanizmow efektywnosci

energetycznej potrzebna jest cigglta wymiana informacji na szczeblu Komisji Europejskiej.

Europejski Program Zapobiegania Zmianie Klimatu

Program zostat zainicjowany w czerwcu 2000 r., a jego celem jest okreslenie najbardziej
ekonomicznych i Srodowiskowo efektywnych s$rodkéw, ktére pozwolg zrealizowaé cele zawarte
w Protokole z Kioto. W ramach Programu wdrazane sg nastepujace grupy przedsiewzieé:

o redukcja emisji CO, poprzez realizacje nowych uregulowan prawnych UE,
e promocja ciepta wytwarzanego z odnawialnych zrodet energii,

o dobrowolne umowy w przemysle,

e zachety podatkowe dla uzytkownikéw samochodoéw,

e doskonalenie technologii paliw i pojazdow.

W 1996 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjeta Ramowg Konwencje o Zmianie
Klimatu. W art. 2. Konwencji sformutowano ogoélng dyrektywe o potrzebie ustabilizowania wielkosci
stezen gazéw cieplarianych w atmosferze na poziomie, ktéory pozwolitby unikngé zagrozen
zwigzanych z dziatalnoscig ludzi na system klimatyczny. ldea ta zostata rozwinieta w Protokole z Kioto
uchwalonym na konferencji panstw sygnatariuszy Konwencji, ktéra odbyta sie w grudniu 1997 r.
w japonskim miescie Kioto. W protokole sprecyzowano warunki redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
do atmosfery do emisji z 1990 r. Plany te mialy by¢ zrealizowane do 2012 r. Jednak warunkiem
wejscia w zycie Konwengji i Protokolu z Kioto jest ich ratyfikacja przez co najmniej 55% krajow
sygnatariuszy Protokotu, przy czym w tej grupie powinny by¢ kraje rozwiniete, odpowiedzialne za co
najmniej 55% calkowitej emisji CO, w 1990 r. W roku bazowym (1990) Polska byta széstym
najwiekszym emitentem dwutlenku wegla — po Stanach Zjednoczonych Ameryki, Unii Europejskigj,
Rosji, Japonii i Kanadzie. Polska ratyfikowata Protokét z Kioto decyzjg Sejmu RP z 26 lipca 2002 r.

W 2003 r. Protokét z Kioto ratyfikowalo 28 panstw wysokorozwinietych, odpowiedzialnych za

43,7% calkowitej swiatowej emisji dwutlenku wegla. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Australia, ktore
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sg odpowiedzialne za ponad 30% calkowitej emisji, zdeklarowaly, ze nie ratyfikujg Protokolu z Kioto.
Do wejscia w zycie porozumienn wynikajacych z ramowej konwencji ONZ oraz Protokotu z Kioto
konieczne bedzie m.in. prowadzenie systematycznych i dokiadnych pomiardéw stezenn gazéw
cieplarnianych (gléwnie dwutlenku wegla i metanu) na tzw. obszarach czystych, pozbawionych silnych
lokalnych zrodet tych gazow. Ocena emisji gazéw cieplarnianych przez przemyst powinna byé
uzupetniana bezposrednimi pomiarami stezen tych gazéw w atmosferze. Pomiary skiadu izotopowego
CO,; i CH, dostarczajg dodatkowych informacji o charakterze zrédet tych gazow (np. antropogeniczne

czy biogeniczne).

Zielone Ksieqi

Zielona Ksiega jest dokumentem, ktory przedstawia mozliwosci rozwigzania wybranych
aktualnych probleméw Wspélnoty i ma na celu przeprowadzenie szerokich konsultacji spolecznych
w roznych zainteresowanych $rodowiskach politycznych, gospodarczych i spotecznych.

W przypadku sektora energetycznego Komisja Europejska oglosita kilka takich dokumentow,
do ktorych nalezg: ,Zielona Ksiega w kierunku europejskiej strategii dotyczgcej bezpieczenstwa
dostaw energii’) z 29 listopada 2000 r. oraz dokument poswigcony problemom uzytkowania energii
.Zielona Ksiega w sprawie efektywnosci energetycznej czyli osiggaé wiecej zuzywajac mnigj") z 22

czerwca 2005 r.
Zielona Ksiega europejskiej strategii bezpieczenistwa energetycznego (2001)

Jest to dokument o charakterze ogdlnym i jest przedstawieniem ztozonej problematyki sektora
energetycznego w Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim bezpieczerfistwa energetycznego
w krajach czionkowskich. Pokazuje réwniez prognoze energetyczng po rozszerzeniu Unii Europejskiej

do 30 krajow.

Przedstawione w Zielone] Ksiedze zagadnienia koncentrujg sie na trzech gtdwnych

obszarach:

— bezpieczenstwie energetycznym, rozumianym jako obnizenie ryzyka zwigzanego
z zaleznoscig od zewnetrznych zrédet zasilania w paliwa i energig (stopien
samowystarczalnosci, dywersyfikacja zrédet zaopatrzenia),

- polityce kontroli wielkosci zapotrzebowania na paliwa i energie,

— ochronie $rodowiska, w szczegodlnosci na walce z globalnym ociepleniem -

obnizeniem emisji gazdéw cieplarnianych

W dokumencie tym naszkicowano ramy diugofalowej strategii energetycznej Wspdlnoty oraz
okreslono priorytety w zakresie poprawy stanu bezpieczerstwa energetycznego, odnoszace sig do 2

grup dziatan:

— po stronie popytu, przez wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki,
—~ po stronie podazy, przez wzrost udzialu energii z odnawialnych Zrédet energii

w bilansie energetycznym krajow unijnych.
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Zielona Ksiega w sprawie efektywnosci energetycznej czyli osiggaé wiecej zuzywajac mniej

Dokument okresla przeszkody powstrzymujgce podejmowanie dziatan na rzecz efektywnego
zuzywania energii elektrycznej oraz wskazuje mozliwosci pokonania tych przeszkod. Zawiera réwniez
liste zagadnien wymagajgcych ogdlnounijnej debaty, ktdrej wyniki umozliwia Komisji Europejskie;
przygotowanie w 2008 r. Planu Dzialania.

Dotychczasowe dzialania podejmowane nha poziomie unijnym polegajg na integrowaniu
problemu efektywnego zuzywania energii z innymi politykami realizowanymi przez Wspolnote poprzez

specjalne programy oraz dyrektywy. Najwazniejsze obszary dziatan:

—  Nacisk na rozwdj badan i technologii wspomagajacych efektywne zuzywanie energii,

— Pomoc panstwa w zakresie wsparcia dziatan zmierzajgcych do efektywnego
zuzywania energii,

— Informowanie spoteczenstwa o korzysciach jakie ptyna z racjonalnego wykorzystania
energii,

— Dazenie do wprowadzania nowych efektywnych technologii, ktére wplynelyby na
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,

—  Woprowadzenie w panstwach czlonkowskich systemu ,bialych certyfikatow”
przyznawanych rozwigzaniom ograniczajgcym zuzycie energii,

— Dazenie do ograniczenia konsumpcji energii w obszarze transportu wykorzystujac
takie programy unijne jak GALILEO czy MARCO POLO.

Zielona Ksiega jest dokumentem przedstawiajgcym istniejgce mozliwosci i obszary dziatan
jakie nalezatoby podjaé w celu racjonalnego zuzywania energii. Szeroko pojeto efektywnosc
energetyczna ma wplyw na bezpieczenstwo dostaw (ograniczenie uzaleznienia od innych panstw),

osiagniecie celéw Strategii Lizboniskiej oraz ograniczenie zmian klimatu.

1.5.2. Polityka energetyczna Polski do 2030

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostala przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10
listopada 2009 roku. Dokument ten zostat opracowany zgodnie z art. 13 — 15 ustawy Prawo
energetyczne i przestawia strategie panstwa, majacg na celu odpowiedzenie na najwazniejsze
wyzwania stojgce przed polskg energetyka, zaréwno w perspektywie krotkoterminowej, jak

i w perspektywie do 2030 roku.

Realizacja wskazanych w dokumencie rozwigzan ma na celu:

— Zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na energig,
— Rozwijanie infrastruktury wytworczej i transportowej,
— Zniwelowanie uzaleznienia od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej,

-  Wypelnienie miedzynarodowych zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska.
W Polityce energetycznej Polski, nakreslone zostaly gléwne kierunki rozwoju polskiej energetyki:

— Poprawa efektywnosci energetyczne;j,
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—  Wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

— Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej,

—  Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,

—  Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

— Ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

W wyniku wdrazania dziatari wytyczonych w tym dokumencie nastgpita znaczaca poprawa
efektywnosci energetycznej, a tym samym zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego paristwa.
Stymulowanie inwestycji w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz produkty przyczynia sig
do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Podjete dzialania w zakresie oszczednosci energii
majg tez istotny wplyw na poprawe efektywnosci ekonomicznej polskiej gospodarki oraz jej

konkurencyjnosci.

Poprawa efektywnosci energetycznej

Kwestia poprawy efektywnosci energetycznej traktowana jest w sposdb priorytetowy, zas
postep w tej dziedzinie ma by¢ kluczowy dla realizacji zatozen ,Polityki energetycznej Polski do

2030 r.". Gtéwne cele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej to:

— Dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, czyli rozwoju
gospodarki nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng,

- Konsekwentne zmnigjszanie energochtonnoéci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.
Do podstawowych dziatan podnoszacych efektywnos¢ energetyczng zaliczono:

- Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan proefektywnosciowych,
- Promocje rozwoju wysokosprawnej kogeneraciji,

— Wskazanie wzorcowej roli sektora publicznego w oszczednym gospodarowaniu energig,
—  Wsparcie inwestycji z funduszy Unii Europejskiej,

-~ Prowadzenie kampanii informacyjnych i edukacyjnych.
Oczekiwane efekty poprawy efektywnosci energetycznej:

— Istothe zmniejszenie energochionnosci polskiej gospodarki,
— Zmniejszenie emisji zanieczyszczen w sektorze energetycznym,
—  Woazrost innowacyjnosci polskiej gospodarki,

—  Poprawa efektywnosci ekonomicznej gospodarki oraz jej konkurencyjnosci.

Uchwalona w roku 2011 ustawa o efektywnoséci energetycznej, wdraza system biatych
certyfikatéw. Jest to mechanizm rynkowy sprzyjajacy wzrostowi efektywnosci energetycznej
w laficuchu wytwarzania, przesylu i zuzycia energii, jak réwniez pobudzajacy sity rynkowe w kierunku
bardziej racjonalnego wykorzystania energii. Zgodnie z zapisami ustawy pozyskanie biatych
certyfikatow jest obowigzkowe dla firm sprzedajgcych energie odbiorcom koticowym, w celu
przediozenia ich Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do umorzenia. Ustawa obliguje firmy

sprzedajgce energie elektryczng, gaz ziemny i cieplo do pozyskania okreslonegj liczby certyfikatow
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w zaleznoéci od wielkosci sprzedawanej energii. Ustawa zawiera katalog dziatan
pro-oszczednosciowych, pozwalajgcych uzyskaé okreslong ilosé certyfikatdw w drodze przetargu

ogtaszanego przez Prezesa URE.

Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie sie zapewnienie stabilnych dostaw paliw
i energii na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb krajowych i w cenach akceptowalnych
przez gospodarke i spoleczenstwo, przy zatozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobow
surowcdw energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrédet i kierunkow dostaw ropy naftowej, paliw
cieklych i gazowych. Gléwnymi celami w zakresie wzrostu bezpieczerstwa dostaw paliw i energii sa:

— Racjonalne i efektywne gospodarowanie ztiozami wegla, znajdujgcymi sie na terytorium Polski,

— Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zradet |
kierunkéw dostaw gazu ziemnego,

— Zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako uzyskanie
ropy naftowej z réznych regionéw swiata, od roznych dostawcéw z wykorzystaniem
alternatywnych szlakow transportowych,

— Budowe magazynéw ropy naftowej i paliw plynnych o pojemno$ciach zapewniajgcych
utrzymanie cigglosci dostaw, w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych,

— Zapewnienie ciaglego pokrycia zapotrzebowania na energie przy uwzglednieniu
maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobdéw oraz przyjaznych $rodowisku

technologii.
1.5.3. Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych

Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii

Gtowne cele polityki energetycznej w tym obszarze obejmuja:

—  Wozrost udziatu odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej do
poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych,

— Osiggniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych oraz
zwiekszenie wykorzystania biopaliw || generacji,

— Ochrong laséw przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskania biomasy oraz
zréwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie
doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetykg odnawialng a rolnictwem oraz zachowad
bioréznorodnoéé,

—  Wykorzystanie do produkecji energii elektrycznej istniejgcych urzadzen pietrzgcych
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,

— Zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych warunkéw do

rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach.
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Rozwd| konkurencyjnych rynkow paliw i energii

Gtéwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie niezakiéconego
funkcjonowania rynkow paliw i energii, a przez to przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi cen.

W tym obszarze okreslone zostaly nastepujgce cele szczegbtowe:

— Zwiekszenie dywersyfikacji zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw
plynnych oraz dostawcow, drég przesyiu oraz metod transportu, w tym réwniez poprzez
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

— Zniesienie barier przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej i gazu,

— Rozwéj mechanizméw konkurencji jako gtéwnego $rodka do racjonalizacji cen energii,

— Regulacja rynkéw paliw i energii w obszarach noszgcych cechy monopolu naturalnego w
sposob zapewniajgcy réwnowazenie intereséw wszystkich uczestnikéw tych rynkow,

— Ograniczenie regulacji tam, gdzie funkcjonuje i rozwija sie rynek konkurencyjny,

— Udzial w budowie regionalnego rynku energii elektrycznej, w szczegdlnosci umozliwienie
wymiany miedzynarodowej,

— Wodrozenie efektywnego mechanizmu bilansowania energii elekftrycznej wspierajgcego
bezpieczeristwo dostaw energii, handel na rynkach terminowych i rynkach dnia biezacego
oraz identyfikacje i alokacje indywidualnych kosztéw dostaw energii,

- Stworzenie plynnego rynku kasowego i rynku kontraktéw terminowych energii elektrycznej,

—  Wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen ciepla.

QOgraniczenie oddzialywania energetyki na Srodowisko:

Gtéwnymi celami ,Polityki energetycznej Polski do 2030 r." w tym obszarze sa:

-~ Ograniczenie emisji CO, do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego,

—  Ograniczenie emisji SO, i NO, oraz pytdw (w tym PM10 i PM2,5) do pozioméw wynikajgeych
z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,

— Ograniczenie negatywnego oddzialywania energetyki na stan wod powierzchniowych
i podziemnych,

— Minimalizacja skiadowania odpadow poprzez jak najszersze wykorzystanie ich w gospodarce,

-~ Zmiana struktury wykorzystania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z pakietu klimatycznego wskazano metody
ograniczenia emisji CO;, SO, NO,, ktére pomogg wypetni¢ zobowigzania miedzynarodowe bez
koniecznosci znaczgcych zmian w strukturze wytwarzania. Temu celowi majg sluzyé: system
zarzadzania krajowymi putapami emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji, dopuszczalne
produktowe wskazniki emisji, system dysponowania przychodami z aukcji uprawnieri do emisji CO,

jak réwniez wsparcie rozwoju technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla (CCS).
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1.5.4. Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej

Jest to trzeci krajowy plan dzialan, w tym pierwszy sporzgdzony na podstawie dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. L 315 z 14.11.2012). W celu kontynuaciji
dziatari podejmowanych zgodnie z dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koricowego wykarzystania energii i uslug energetycznych
oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64) zwana
w dalszej tresci dyrektywg 2006/32/WE”", w niniejszym dokumencie wykorzystano informacje i dane
dotyczace srodkdw poprawy efektywnosci energetycznej zawarte w poprzednich krajowych planach.

Krajowy plan dzialan zawiera opis:

— przyjetych i planowanych &rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej okreslajacych
dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych sektorach
gospodarki, niezbednych dla realizacji krajowego celu w =zakresie oszczednego
gospodarowania energig na 2016 r.,

— dodatkowych $rodkéw stuzgcych osiggnigciu ogdlnego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej, rozumianego jako uzyskanie 20% oszczednosci w zuzyciu energii pierwotnej

w Unii Europejskiej do 2020 r.
Opracowujgc Krajowy plan dziatan przyjeto nastepujace zatozenia:

— polityka ukierunkowana na wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki bedzie
kontynuowana, przekiadajac sie na obnizenie jej energochtonnosci,

— planowane dzialania w maksymalnym stopniu opierajg sie na mechanizmach rynkowych
i w minimalnym stopniu wykorzystujg finansowanie budzetowe,

— cele realizowane sz wedlug zasady najmniejszych kosztdw, miedzy innymi poprzez
wykorzystanie w maksymalnym stopniu istniejgcych mechanizméw  infrastruktury
organizacyjnej,

— wykorzystywany bedzie krajowy potencjat poprawy efektywnosci energetyczne;.

1.6 Raport z realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012

W raporcie z realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do
roku 2016 stwierdzono, iz najistotniejszym problemem zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest tzw.
niska emisja. Jest ona gléwna przyczyna niedotrzymania standardow jakosci powietrza. Podczas
spalania paliw statych (czasami tez $mieci) w piecach domowych i lokalnych kotlowniach emitowane
sg pyly, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla oraz henzo(a)piren.

W 2012 roku w Polsce ocenie pod wzglgdem zanieczyszczen powietrza podlegalo 46 stref,

z czego stwierdzone zostaly przekroczenia:

— w 38 strefach ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytow PM10,
— w 22 strefach ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych, powiekszonych
o margines tolerancji pytu PM2,5,

— w42 strefach ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
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1.7 Zasady ksztaltowania gospodarki energetycznej gminy

Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym zwigzane jest m.in. z rzetelnym
opracowaniem wymaganych przez Prawo Energetyczne ,Zalozeri do planu zaopatrzenia gminy
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe”. Dokument pozwala na ksztaitowanie gospodarki
energetycznej gminy w sposéb uporzadkowany oraz optymalny w istniejgcych specyficznych

warunkach lokalnych. Planowanie energetyczne na szczeblu gminnym powinno przebiegac w sposob

ponizej;
P Przedsigbiorstwo energetyczne
Wojt/ Burmistrz/ Prezydent
Opracowuje Plan rozwoju w zakresie
Opracowuije projekt Zalozen do planu zaspokojenia obecnego i przysziego
zaopatrzenia w cieplo, energie zapotrzebowania na paliwa gazowe lub
energie
{ 4 =
Art. 7 ust. 5 Przedsiebiorstwa
Projekt zalozen do planu zaopatrzenia energetyczne (...) sg zobowigzane
Gmmy W ciep}o‘ energie e|ektryczna ZapeWnié realizach i finansowanie
i paliwa gazowe budowy i rozbudowy sieci, w tym na
potrzeby przylgczen podmiotéw
ubiegajgcych sie o przylgczenie na
warunkach okreslonych w art. 9 i 46 oraz
Zatozeniach... i Planach ... {(art. 19
i art.20)
4 {

Samorzad wojewddztwa | [Wylozenie do publicznego
(art. 19 ust. 5) opiniuje w waladu (art. 19 ust. 1) Az
zakresie wspolpracy z
innymi gminami oraz
zgodnosci z politykg
energetyczng panstwa

Plan rozwoju
przedsiebiorstwa
energetycznego na min. 3

lata (art. 16 ust. 2)

{ 4
I i Rada Gminy uchwala I
2 \:
Prezes Urzedu Regulacji Zarzad Wojewédztwé W
Energetyki uzgadnia (art. 23 ust. 3 i4)
\ projekt planu (art. 16 ust.| <> B
6 oraz art. 23 ust. 2 pkt.5) opiniuje

Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe

1

Plan rozwoju
przedsiebiorstwa
energetycznego
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Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 poz.
994) do zadan wiasnych gminy nalezy migdzy innymi planowanie zaopatrzenia w energie elekiryczng i
cieplng oraz gaz. Ustawa Prawo energetyczne (Dz. U. 2018 poz. 755) szczegotowo okresla sposéh

realizacji tego zadania na dwdéch poziomach organizacyjnych:

— planowanie — opracowanie/aktualizacja projektu ,Zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczna i paliwa gazowe,
— realizacja — czyli opracowanie projektu ,planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna

i paliwa gazowe”.

Powyzsze dwa dokumenty réznig sie znaczgco miedzy sobg. ,Zalozenia do planu” sg
opracowaniem, ktorego zakres, perspektywa czasowa oraz charakter przypominajg strukture
opracowania planistycznego. Oznacza to, ze dokument ten wyznacza kierunki dzialania i podaje
alternatywne sposoby ich realizacji, czasem wskazujgc optymalne rozwigzanie techniczne, jezeli dane
zadanie przewidziane jest do realizacji w najblizszym czasie. W zwigzku z tym, Zze Gmina nie jest
wiascicielem systemoéw energetycznych i nie ma bezposredniego wplywu na sposab realizacji zadania
od strony technicznej, wybér rozwigzan technicznych nalezy do przedsigbiorstw energetycznych.
W celu racjonalizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu plandéw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii sg obowigzane
wspofpracowac z przylgczonymi podmiotami oraz gminami, na ktérych obszarze przedsiehiorstwa te

wykonujg dziatalnosé gospodarczg. Wspétpraca ta gtéwnie powinna polegaé na:

— przekazywaniu przylgczonym podmiotom informacji o planowanych przedsiewzigciach

w takim zakresie, w jakim przedsiewziecia te bedg mialy wplyw na prace urzgdzen

przytgczonych do sieci albo na zmiang warunkéw przytaczenia lub dostawy paliw gazowych

lub energii,
— zapewnieniu spojnosci miedzy planami przedsiebiorstw energetycznych, a zatozeniami i
planami, o ktérych mowa w art. 19 i 20 ustawy Prawo energetyczne.

Réwnoczeénie Gmina sprawuje nadzdr nad wprowadzaniem przez poszczegolne
przedsiebiorstwa energetyczne zadan zawartych w projekcie ,Zatozen do planu zaopatrzenia...” do
planéw rozwoju.

Wykonujac/aktualizujge ,Zatozenia do planu zaopatrzenia...” gmina planuje rozwdj systemow
energetycznych w okreslonych okresach bilansowych, natomiast przedsiebiorstwa energetyczne
opracowuja sposéb wykonania zadania we wtasnym planie rozwoju i realizujg je w zatozonym okresie.
Nadrzednym celem kazde] gminy jest ciggly rozwdj (rozumiany zaréwno przez rozbudowe jak i
modernizacje) systemow energetycznych, do czego niezbedna jest okresowa aktualizacja ,Zatozen do
planu zaopatrzenia...”. Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne aktualizacja zatozeri powinna
nastepowac co 3 lata.

Plany rozwoju wykonywane przez przedsiebiorstwa energetyczne stanowig zbiér zadan
inwestycyjno-madernizacyjnych przyjetych do realizacji w okreslonym czasie. Sg wiec logicznym

nastepstwem opracowanego przez Gmine projektu ,Zatozen do planu zaopatrzenia...”.
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1.8 Metodyka opracowania zalozen do planu zaopatrzenia

Wstepnym i zarazem kluczowym elementem planowania energetycznego w gminie jest
okreslenie aktualnych potrzeb energetycznych, jak i przedstawienie prognozy przysziych potrzeb na
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Ocena potrzeb energetycznych w skali gminy jest
zadaniem skomplikowanym. Analiza zapotrzebowania energii moze by¢ przeprowadzona jednym

z dwdéch sposobdw;

— metoda wskaznikowa,

— metodg uproszczonych audytéw energetycznych lub badan ankietowych.

Metoda ankietowa jest bardzo czasochionna, gdyz pocigga za sobg koniecznoé¢ dotarcia do
wszystkich odbiorcéw energii. Metoda ta, cho¢ teoretycznie powinna by¢ bardziej doktadna, czesto
okazuje sie zawodna, gdyz zazwyczaj nie udaje sie uzyskaé niezbednych informacji od wszystkich
ankietowanych. Dodatkowo metoda ankietowa obarczona jest licznymi bledami, wynikajgcymi
z niedostatecznego poziomu wiedzy ankietowanych w zakresie tematyki energetycznej. Metoda ta jest
zalecana do analizy zuzycia energii przez duzych odbiorcow energii, ktorzy posiadajg kadry
dysponujgce szczegdtows wiedza na ten temat i od ktorych znacznie tatwiej uzyskaé jest wiarygodne
dane.

Drugg metods jest metoda oparta o wskazniki. Analiza przeprowadzona metodg wskaznikowg
obarczona jest wiekszym btedem niz analiza przeprowadzona na podstawie prawidtowo wypetnionych
ankiet. Jednak w przypadku uzyskania niekompletnych i nie w pelni wiarygodnych ankiet, metoda
wskaznikowa jest nie tylko tarnsza, ale réwniez moze by¢ bardziej wiarygodna.

Dla potrzeb niniejszego opracowania postuzono sie metodg wskaznikowg, uzupetniong o dane
instytucji i organow administracji publicznej bedacych w posiadaniu danych m.in. o powierzchni i wieku
budynkéw zlokalizowanych w gminie oraz z publicznych wykazéw danych np. Bank Danych Lokalnych
i inne opracowania GUS. Z racji tego, Zze nie uzyskano wszystkich informacji, brakujgce dane
oszacowano wilasnymi metodami, na podstawie danych dostepnych dla powiatu i wojewddztwa.
Nalezy zaznaczyé¢, ze w zwigzku z tym obecne, jak i prognozowane zuzycie energii elektrycznej i paliw
gazowych przed podmioty gospodarcze na terenie Gminy Pigtek przedstawione w niniejszym
opracowaniu, moze by¢ zawyzone.

Dokumentem bazowym nakreslajgcym ogdlne ramy rozwoju i aktywizacji obszaréw w gminie,
a tym samym obszaréw przyszlego zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
jest ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego”, na bazie ktérego zostal
wykonany projekt ,Zatozeni do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Pigtek”. Studium jest spéjne z kierunkami polityki przestrzennej wojewddztwa toédzkiego.

Na podstawie Studium oraz uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego okreslono tereny perspektywiczne zabudowy, bedace potencjalnymi terenami

przytaczeniowymi do sieci elektrycznej i gazowej.
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1 Polozenie

Gmina Piatek polozona jest w centralnej Polsce, w pdtnocnej czesci wojewodztwa tdédzkiego,
w powiecie feczyckim i zajmuje powierzchnie 133 km? Gmina sgsiaduje z gminami: Gtowno, Ozorkéw,
Zgierz (powiat zgierski), Krzyzanéw, Bedlno (powiat kutnowski), Bielawy (powiat towicki) oraz Géra

Swietej Malgorzaty (powiat feczycki).

N
N

Legenda

[ Gmina Pigtek
[ powiat leczycki
[ Podzial administracyjny wajewddztwa lodzkiego

1 01 2 3 4km
|55 S BT =5

Rysunek 1. Polozenie administracyjne gminy Piatek
Zrédlo: Opracowanie wlasne

2.2 Warunki naturalne
2.21. Uksztaltowanie i rzezba terenu

Zgodnie z podzialem fizycznogeograficznym Polski zaproponowanym przez J. Kondrackiego,
Gmina Piatek polozona jest na Réwninie towicko-Bloriskiej, ktéra rozcigga sie na przestrzeni okoto
3100 km® na poludnie w makroregionie Nizina Srodkowomazowiecka. Jest ona najnizej polozong
czescig nizin mazowiecko-podlaskich, ktére cechuje zbieganie sie duzych dolin dorzecza Srodkowej
Wisly. W obrebie Gminy dominuje typ rzezby o jednostajnym krajobrazie réwninnej lub lekko falistej
powierzchni zdenudowanej wysoczyzny morenowej zlodowacenia $rodkowopolskiego. Wysoko$ci
bezwzgledne ksztaltujg sie $rednio na poziomie okoto 100 m n.p.m. Najnizsze wysokosci
bezwzgledne wystepuje na potnocy gminy, gdzie dochodzg do 95 m n.p.m. (obszar pradoliny Bzury),
natomiast najwyzsze w okolicach Lasu Witkowskiego (do 116,65 m n.p.m.).
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Urozmaiceniem monotonnego krajobrazu sg: Pradolina Bzury (péthocny fragment gminy) oraz
niewyraznie wyksztatlcone doliny rzek Moszczenicy, Maliny i Strugi, a takze ciekdw statych
i okresowych. Tereny te pelnig role odwadniajgcg powierzchnie gminy. Stanowig jednocze$nie rynny
splywu wod deszczowych. Formy te zbudowane sg w przewadze z utworéw aluwialnych, namutow

organiczno-piaszczystych z wodg gruntowg wystepujaca plytko na glebokoéci 1-2 m. S3 to strefy,

N
._

ktére nalezy wykluczy¢ dla potencjalnego zainwestowania.

Réwnina kowicko-Bloriska

T

Legenda

L.___] Gmina Pigtek 25 0 25 5 75 10 km
[T Mezoregiony | ] | | 1 I

.9

Rysunek 2. Gmina Piatek na tle mezoregionéw fizyczno-geograficznych
Zrédio: Opracowanie wlasne

Na potudniowym-wschodzie gminy na terenie Lasow Parstwowych w miejscowoéci Witdw
oraz na zachodzie gminy rozwinely sie waly wydmowe o rdznorodnym ksztalcie i wysokosciach
zbudowane z piaskéw eolicznych, luznych, podatnych na przemieszczanie. Formy te w przewadze
poroshiete sg lasem sosnowym. Wydmy sg bardzo mato stabilne i szybko mogg ulec zniszczeniu.

Obszar gminy potozony jest w obrebie dwdch gtéwnych jednostek tektonicznych — Watu
Kujawsko-Kutnowskiego o charakterze antyklinorium oraz na niewielkim, poludniowo-zachodnim
fragmencie w obrebie Niecki todzkiej o ukladzie synklinorium. Utwory budujgce Wat Kujawsko-
Kutnowski stanowig w duzym uproszczeniu wapienie i piaskowce jurajskie, natomiast Niecki £odzkiej
— utwory kredowe w postaci wapieni. Struktura watu nie jest widoczna w terenie, gdyz jego
powierzchnia zostata écieta w wyniku réznorodnych proceséw erozyjnych oraz przeksztalcona przez
ruchy tektoniczne.

Najstarszymi utworami rozpoznanymi na terenie gminy sa utwory jury gérnej.
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2.2.2, Pokrywa glebowa

Na terenie gminy wystepujg dobre i bardzo dobre gleby. Najwiekszg powierzchnie gminy,
zwlaszcza w czesci péinocnej, zajmujg gleby (wyksztalcone na podtozy gliniastym i piaszczysto —
gliniastym) typu brunatnych wtasciwych, a takze bielicowych i pseudobielicowych, lokalnie czarnych
ziem wiasciwych. Z punktu widzenia rolniczej przydatnosci sg to najzyzniejsze gleby na terenie gminy
nalezgce do najwyzszych komplekséw rolniczej przydatnosci.

Na podiozu piaszczystym wyksztalcity sie stabe gleby, nalezgce gidwnie do typdw gleb
brunatnych wytugowanych i kwasnych, bielicowych i pseudobielicowych, lokalnie czarnych ziem
zdegradowanych i gleb szarych. Ich wartodé rolnicza jest dosé staba, wystepujg gtéwnie
w poludniowej czesci gminy. Na pétnocnych fragmentach gminy oraz wzdluz rzek wyksztatcity sie
gleby organiczne: mutowo-torfowe i torfowo-mutowe, torfowe i murszowo-torfowe, majace charakter
torfowisk niskich. Wykorzystywane sa rolniczo, na ogét jako trwate uzytki zielone: Srednie i slabe.
Lokalnie tworzg tereny bagnisk $rédlesnych, podlegajacych ochronie. Rejon gminy znajduje sie
w obszarze o najkorzystniejszych warunkach dla rozwoju i intensyfikacji rolnictwa.

Gleby klas I-lll w granicach administracyjnych gminy podlegaja ochronie przed zmiang
przeznaczenie na cele nierolnicze. W przypadku zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze stanowigcych uzytki rolne klas I-lll konieczne jest uzyskanie zgody Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Pozostale gleby na obszarze gminy (klas IV-VI oraz pochodzenia organicznego
i torfowiska) nie podlegajg obowigzkowi uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych

na cele nierolnicze.

2.23. Warunki klimatyczne

Klimat gminy nie wyréznia sie na tle wojewddztwa i ma charakter wybitnie przejsciowy.
Przejsciowosé ta zwigzana jest z przenikaniem sie strefy kontynentalnej i oceanicznej, oraz wplywow
morza battyckiego, gér i wyzyn na ksztaltowanie sie klimatu. Dodatkowymi czynnikami ksztaltujacymi
klimat lokalnie sg roznice w wysokosciach wzglednych i bezwzglednych, uksztaltowanie terenu,
zawilgocenie podioza. Klimat wojewddztwa cechuje wielka zmiennasé elementéw meteorologicznych
w czasie oraz male zrdznicowanie w przestrzeni.

Temperatura

Srednie temperatury powietrza wynoszg od 7,6 do 8,0°C. W todzi, w okresie 1931 — 2005
najwyzszg $rednig roczng temperature zanotowano w 2000 r. (9,6°C), a najnizszg w 1940 (5,4°C).
Najbardziej zmienne pod wzgledem termicznym s3g okresy zimowe: od —-8,1 C do +2,2°C przy czym
dlugotrwate i silne mrozy wystepujg rzadko. W 2006r. miesigcem najzimniejszym byt styczen, ze
Srednig temperaturg —7,3°C, natomiast najcieplejszym byt lipiec z temperaturg 25°C. Zwigzany
z warunkami termicznymi okres wegetacji roslin (temp. powyzej 5°C) trwa na obszarze wojewddztwa
210 dni, jedynie w wyzszych partiach Wyzyny Przedborskiej 205 dni. Okres grzewczy w zaleznosci od

warunkéw pogodowych zaczyna sie przewaznie na poczatku pazdziernika i trwa do korica kwietnia.
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Rysunek 3. Srednia roczna temperatura powietrza w latach 1971-2000
Zrédio: www.imgw.pl

Srednie roczne uslonecznienie rzeczywiste na terenie gminy Pigtek wynosi ok. 1560 godzin.

Uslonecznienie
Sunshine Duration
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Rysunek 4. Srednie roczne ustonecznienie rzeczywiste w latach 1971-2000
Zrodio: www.imgw.pl
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Opady atmosferyczne

Opady atmosferyczne wymywajg zanieczyszczenia z atmosfery, stopienn oczyszczenia
powietrza zalezy od czasu trwania i intensywnosci opadu. Roczna suma opaddw rozni sie od 500 mm
w czesci poélhocno-wschodniej do 650 mm w rejonie Garbu todzkiego. Wynika to z uktadu
hipsometrycznego i sgsiedztwa miasta todzi, bedacego znaczacym zrodlem jader kondensacyjnych

pary wodnej.
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Rysunek 5. Srednia roczna suma opadéw atmosferycznych w latach 1971-2000
Zrédio: www.imgw.pl

Wilgotnos$é wzgledna

Wilgotnos¢ wzgledna powietrza wynosi od ok. 72%. Przebieg $rednich miesiecznych wartosci
wilgotnosci wzglednej dla wojewddztwa wskazuje na wystepowanie zdecydowanie nizszych wartosci
wilgotnosci w okresie wiosennym i letnim, a najwyzszych w miesigcach zimowych (styczen, luty,
listopad i grudzien). Srednie roczne zachmurzenie notuje sie ponizej wartosci 6,6 w skali pokrycia
nieba 0-10.

Wiatr

Wiatr jest jednym =z gtéwnych czynnikéw wplywajgcych na rozprzestrzenianie sie
zanieczyszczen w dolnych warstwach atmosfery, natomiast kierunek wiatru decyduje o trasie ich

transportu.
Charakter nizinny pozwala na swobodny przeplyw mas powietrza. Przewazajg wiatry

zorientowane réwnoleznikowo. Srednia predko$é wiatru w todzi wynosi 3,4 m/s

26




